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CITTÀ DI AVIGLIANO

Provincia di Potenza

SETTORE I

AMMINISTRATIVO

AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

finalizzato alla costituzione di un elenco degli operatori economici per l’accoglienza, previo 

affidamento diretto, dei cittadini ucraini in fuga dal conflitto in strutture residenziali ubicate 

nel territorio comunale.

1. Premessa.

Questo Comune indice un avviso pubblico finalizzato alla costituzione di un elenco di operatori 

economici per l’accoglienza, previo affidamento diretto, dei cittadini ucraini in fuga dal conflitto in 

idonee strutture residenziali ubicate nel territorio comunale.

Si precisa che il presente avviso è finalizzato a una ricerca di mercato, non costituisce proposta 

contrattuale e non vincola in alcun modo la scrivente Amministrazione, che si riserva pertanto la 

facoltà di sospendere, modificare o annullare la procedura relativa al presente avviso, nonché ogni 

decisione in merito all’attivazione della procedura concorsuale, senza che i soggetti che si siano 

dichiarati interessati possano avanzare, a titolo risarcitorio o altro, alcuna pretesa o diritto di sorta.

2. Quadro normativo di riferimento.

In relazione all’attuale situazione di crisi legata agli eventi bellici in corso in Ucraina, si rende 

necessario far fronte alle eccezionali esigenze di accoglienza derivanti dal prevedibile consistente 

afflusso in Italia di cittadini ucraini in fuga dal conflitto. Tutto ciò in applicazione:

- del D. Lgs. n. 142/2015, a norma del quale occorre assicurare accoglienza alle predette persone anche 

se non in possesso della qualità di richiedente protezione internazionale;

- della Circolare n. prot. 6378 del 2 marzo 2022 del Ministero dell’Interno – Dipartimento per le 

Libertà Civili e l’Immigrazione, che ha evidenziato che, nel quadro dell’attuale situazione di crisi in 

Ucraina, si rende necessario far fronte alle eccezionali esigenze di accoglienza inerenti al consistente 

afflusso di cittadini ucraini in fuga dal conflitto, anche con la sottoscrizione di accordi di collaborazione 

ex art. 15 della L. n. 241/1990, in conformità a quanto previsto dall’art. 5 del codice dei contratti 

pubblici in merito agli accordi tra le pubbliche amministrazioni;



- della successiva circolare del Ministero dell’Interno – Dipartimento Libertà Civili e l’Immigrazione - 

prot. n. 9627 del 22 marzo 2022, con la quale sono stati forniti chiarimenti sulle modalità di avvio delle 

procedure per l’individuazione di strutture idonee all’accoglienza dei profughi provenienti 

dall’Ucraina. 

La Prefettura di Potenza, con nota n. prot. 18001 del 8 marzo 2022, ha comunicato a tutti i Sindaci 

della provincia l’urgente necessità di acquisire formale disponibilità alla sottoscrizione dei cennati 

accordi di collaborazione ex art. 15 della L. n. 241/1990. 

Il Comune di Avigliano, con nota n. prot. 3023 del 02/03/2022, ha manifestato la propria disponibilità 

all’accoglienza dei profughi ucraini e successivamente l’amministrazione, con Deliberazione di Giunta 

comunale n. 35 del 15/04/2022, ha approvato lo schema di Accordo di Collaborazione ex art. 15 della 

L. 241/1990 con la Prefettura – Ufficio territoriale del Governo di Potenza, tenuto conto del nuovo 

schema di capitolato d’appalto dei servizi di accoglienza approvato con D.M. in data 29/01/2021. 

3. Stazione appaltante.

Comune di Avigliano, Settore I “Amministrativo”, Corso Gianturco n. 31, 85021 Avigliano. P.I. 

80001750761.

pec: comune.avigliano@cert.ruparbasilicata.it

4. Oggetto della procedura.

La presente procedura è finalizzata alla costituzione di un elenco di operatori economici per 

l’accoglienza, previo affidamento diretto, dei cittadini ucraini in fuga dal conflitto in strutture 

residenziali ubicate nel territorio comunale. 

Lo scopo è quello di individuare strutture gestite da soggetti pubblici o privati, e ubicate nel territorio 

comunale, idonee a erogare servizi di prima accoglienza dei rifugiati ucraini (in particolar modo per 

donne e minori).

5. Destinatari.

Le proposte devono essere presentate da soggetti pubblici o privati aventi sede nel territorio 

comunale (quali: enti e istituti pubblici, associazioni, fondazioni, enti del Terzo settore senza scopo di 

lucro, imprese sociali e di “comunità” non profit) che abbiano, tra i propri fini istituzionali, quello di 

operare in un settore di intervento pertinente con i servizi di accoglienza e assistenza alla persona.

L’avviso, in particolare, è rivolto a soggetti che gestiscano centri collettivi con capacità ricettiva fino a 

50 posti, come meglio descritto nel Capitolato di cui al D.M. 29/01/2021 e nei relativi allegati. 
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6. Servizi di accoglienza da garantire.

La prestazione di accoglienza deve essere svolta conformemente alle prescrizioni del Capitolato 

d’appalto dei servizi di accoglienza, approvato con D.M. 29/01/2022. In ogni caso essa deve garantire i 

seguenti servizi: 

- idonea sistemazione alloggiativa; 

- fornitura pasti; 

- fornitura dei beni essenziali (compreso il kit di primo ingresso e pocket money); 

- servizio di mediazione linguistico-culturale; 

- assistenza sanitaria; 

- assistenza sociale e psicologica;

- servizio di informazione e orientamento legale; 

- servizio di orientamento al territorio;

- somministrazione di corsi di lingua italiana;

- servizi di lavanderia e trasporto. 

7. Durata del servizio.

Il servizio avrà durata fino al 31/12/2022 (termine dello stato di emergenza stabilito con Delibera del 

Consiglio dei Ministri del 28/02/2022), salvo proroghe fino alla data del 15/04/2023 (termine 

massimo di dodici mesi previsto dall’Accordo di collaborazione tra il Comune di Avigliano e la 

Prefettura di Potenza). 

8. Corrispettivi e pagamenti.

Per il servizio di accoglienza reso dai centri collettivi con capacità ricettiva fino a 50 posti è corrisposto 

l’importo massimo giornaliero di € 29,30 pro-capite, comprensivo di IVA e oneri di legge. 

A detto importo si aggiungono, se dovuti: 

- il costo per la fornitura del singolo kit di primo ingresso di € 300,00; 

- il costo del pocket money quotidiano di € 2,50; 

- il costo della tessera telefonica, all’ingresso, di € 5,00; 

- il rimborso dell’intervento del medico a chiamata, secondo i limiti e le condizioni indicati nelle 

specifiche di cui al capitolato. 

All’affidatario è dovuto esclusivamente il compenso relativo all’attività effettivamente svolta. Qualora, 

nel periodo di riferimento, gli operatori economici non dovessero ospitare beneficiari, 

l'Amministrazione non corrisponderà alcun importo, a qualsiasi titolo. 

Il pagamento del corrispettivo per i servizi di accoglienza prestati, a fine permanenza, avverrà 

esclusivamente dietro presentazione di fattura elettronica corredata dalla documentazione 



giustificativa della spesa e, comunque, dai documenti indicati nel decreto del Ministro dell’Interno di 

concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze 18 ottobre 2017. 

I pagamenti dovuti verranno liquidati a cadenza mensile, previa presentazione di fattura elettronica 

contenente indicazione del CIG e del periodo di riferimento, e corredata dalla documentazione sopra 

specificata. La liquidazione avverrà entro 60 giorni dalla data di ricevimento della documentazione 

completa e a condizione che la verifica del DURC abbia esito positivo.

All’affidatario sono dovuti esclusivamente i corrispettivi maturati in ragione del servizio 

effettivamente svolto; nessuna indennità sostitutiva, spesa o altra remunerazione potrà essere 

corrisposta in ragione della mera iscrizione all’elenco e/o derivante dalla sottoscrizione del contratto 

in assenza di effettiva ospitalità svolta. 

9. Procedura e criterio di affidamento. 

La procedura per l'individuazione dell'operatore economico è quella dell'affidamento diretto.

L’Amministrazione si riserva di dare avvio alla prestazione contrattuale in via d’urgenza in pendenza 

della stipulazione del contratto, ai sensi dell’art. 32, comma 8 del D. Lgs n. 50/2016. 

La collaborazione con l’Amministrazione comunale non ingenera alcun rapporto contrattuale, anche 

futuro. 

10. Requisiti di partecipazione.

Possono presentare manifestazione di interesse a partecipare i soggetti che alla data dell’Avviso siano 

in possesso dei seguenti requisiti:

 requisiti di ordine generale:

a) insussistenza delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016; 

b) insussistenza delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D. Lgs. n. 165/2001 e ss. mm. e ii. o 

di ulteriori cause di divieto di contrattare con la pubblica amministrazione previste dalla normativa 

vigente; 

c) insussistenza dei divieti di partecipazione in forma individuale e contemporaneamente in forma 

associata (RTI, Consorzi), ovvero di partecipare in più di un R.T.I. o Consorzio (nelle fattispecie 

saranno esclusi oltre alla Impresa medesima anche i R.T.I. o Consorzi ai quali l’Impresa partecipa), 

previsti dall’art.48 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii.;

d) regolarità rispetto agli obblighi relativi al pagamento dei contributi previdenziali ed assistenziali a 

favore dei lavoratori; 

e) regolarità rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle imposte, dirette e indirette, e delle tasse.



 requisiti di idoneità professionale:

a) iscrizione al Registro delle Imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura 

della provincia di Potenza, per attività inerenti all’oggetto del servizio richiesto, secondo il disposto 

dell’art. 83, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016;

b) sede operativa (ovvero impegno a costituirla) nel territorio comunale; 

c) iscrizione al MEPA, categoria “SERVIZI - Servizi sociali”;

d) disponibilità di strutture residenziali ubicate nel territorio del Comune di Avigliano (idonee sotto il 

profilo urbanistico, igienico, abitativo etc.) che siano utilizzabili ai fini del presente Avviso; 

 requisiti economico-finanziari: 

a) esperienza maturata e documentata nell’ultimo triennio (2019/2020/2021) in servizi analoghi ai 

servizi richiesti dal presente avviso, per un importo non inferiore a € 20.000,00 (IVA compresa).

Il Comune di Avigliano si riserva la facoltà di verificare in qualsiasi momento la sussistenza dei 

requisiti di ammissione e la veridicità delle dichiarazioni prodotte. 

A proprio insindacabile giudizio il Comune si riserva la facoltà di modificare, sospendere o revocare il 

presente avviso senza che in capo allo stesso sorga alcun obbligo specifico. 

11. Divieto di cessione. 

È assolutamente vietata la cessione, sia totale che parziale, del servizio a terzi. 

12. Modalità di presentazione delle istanze.

Gli operatori economici interessati dovranno produrre: 

a) domanda di partecipazione firmata digitalmente dal legale rappresentante pro-tempore del 

soggetto proponente o da un suo procuratore (nel qual caso dovrà essere allegata anche copia 

conforme all’originale della relativa procura); 

b) autocertificazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, corredata da copia del documento di identità in 

corso di validità, sottoscritta dal legale rappresentante del soggetto proponente attestante il possesso 

dei requisiti di ordine generale di cui dall’art. 10, nonché l’accettazione delle condizioni formali 

dell’Avviso;

c) dichiarazione sottoscritta digitalmente, resa ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. n. 445/2000, 

attestante:

- il nominativo del legale rappresentante del soggetto proponente e l’idoneità dei suoi poteri alla 

sottoscrizione della documentazione richiesta dal presente Avviso; 



- l’assenza delle cause di incompatibilità a contrarre con la pubblica amministrazione, e precisamente 

che il soggetto proponente non si trovi in alcuna delle situazioni di esclusione della partecipazione al 

presente procedimento di cui all’ art. 80, del D. Lgs. n. 50/2016; 

- la regolarità rispetto agli obblighi relativi al pagamento dei contributi previdenziali ed assistenziali a 

favore dei lavoratori; 

- la regolarità rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle imposte, dirette e indirette, e delle tasse.

A proprio insindacabile giudizio il Comune si riserva la facoltà di modificare, sospendere o revocare il 

presente avviso senza che in capo allo stesso sorga alcun obbligo specifico. 

L’istanza di partecipazione alla manifestazione d’interesse (modello ALLEGATO 1), compilata in ogni 

sua parte, sottoscritta dal richiedente (ovvero dal legale rappresentante della persona giuridica) e 

corredata da copia di un documento di identità del sottoscrittore in corso di validità, dovrà pervenire a 

pena di esclusione all’Ufficio Protocollo del Comune di Avigliano, esclusivamente tramite PEC (Posta 

Elettronica Certificata), all’indirizzo:

comune.avigliano@cert.ruparbasilicata.it

entro e non oltre le ore 10:00 del giorno 30/06/2022.

Nell’oggetto della PEC dovrà essere indicata la seguente dicitura: “Istanza di partecipazione alla 

manifestazione di interesse per l’accoglienza ai cittadini ucraini in fuga dal conflitto”.

Saranno automaticamente escluse dalla procedura di selezione le manifestazioni di interesse prive di 

sottoscrizione ovvero pervenute dopo tale scadenza.

Nella predetta domanda di partecipazione il soggetto proponente dovrà, in particolare, 

specificare l’ubicazione della struttura residenziale nonché il numero massimo di cittadini 

stranieri da ospitare.

Resta inteso che la manifestazione di interesse inviata non costituisce prova del possesso dei requisiti 

generali richiesti per l’affidamento della fornitura. Essi dovranno essere dichiarati dall’interessato 

unitamente ai requisiti speciali, e quindi accertati dalla stazione appaltante in conformità delle 

prescrizioni contenute nella relativa richiesta di preventivo e delle disposizioni del D. Lgs. n. 50/2016.

13. Formazione dell’elenco.

L’istruttoria sulle candidature pervenute in tempo utile e presentate secondo le modalità descritte, al 

fine di accertarne la rispondenza ai requisiti sopra specificati, sarà svolta dai funzionari dell’Ufficio 

Politiche Comunitarie, incardinato nel Settore I. 
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Le candidature che risultino in possesso dei requisiti specificati saranno inserite in elenco nell’ordine 

cronologico delle domande di ammissione, senza predisposizione di graduatorie e senza che 

l’inserimento faccia sorgere per i partecipanti alcun diritto a ottenere dall’Amministrazione incarichi 

e/o affidamenti di sorta. 

L’elenco completo delle strutture idonee sarà approvato con successivo provvedimento, per essere 

successivamente pubblicato come per legge. 

L’elenco è da intendersi aperto e potrà essere aggiornato sulla base di ulteriori domande di iscrizione 

che dovessero ulteriormente pervenire. 

14. Responsabile unico del procedimento. 

Il Responsabile Unico del Procedimento è il dottor Rocco Saracino, funzionario dell’Ufficio 

Amministrativo del Comune di Avigliano.

15. Trattamento dei dati personali.

Con l’invio della manifestazione d’interesse l’istante dichiara, ai sensi dell’art. 13 del G.D.P.R., di essere 

informato che:

- le finalità e le modalità del trattamento dei dati conferiti riguardano esclusivamente lo svolgimento 

delle funzioni istituzionali dell’Amministrazione appaltante;

- i dati potranno essere comunicati e/o diffusi unicamente ai fini delle comunicazioni obbligatorie per 

legge ovvero necessarie, ai sensi delle vigenti disposizioni legislative e regolamentari, al fine della 

verifica della veridicità di quanto dichiarato;

- in relazione al trattamento, il concorrente potrà esercitare presso le competenti sedi i diritti previsti 

dal Capo III - Diritti dell'interessato (artt. 12-23) del G.D.P.R.;

- il titolare del trattamento dei dati conferiti è Comune di Avigliano, Corso Gianturco n. 31 - 85021 

Avigliano (Pz);

- il Responsabile della Protezione dei Dati - Data Protection Officer (R.P.D./D.P.O.) è l’Ing. Gianluca 

Arcomano.

16. Ulteriori informazioni.

Il Comune di Avigliano si riserva la facoltà di sospendere, annullare o revocare la procedura relativa al 

presente avviso e di non dar seguito ad alcun atto successivo, per sopravvenuti motivi di interesse 

pubblico, senza che ciò faccia insorgere alcuna aspettativa e/o pretesa per i soggetti pubblici o privati 

che abbiano manifestato il proprio interesse alla partecipazione.

La presente procedura costituisce una selezione preventiva delle candidature, finalizzata al successivo 

invito per l’affidamento ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016. Resta stabilito sin da ora che la presentazione 



della candidatura non genera alcun diritto o automatismo di partecipazione ad altre procedure di 

affidamento sia di tipo negoziale che pubblico. 

Il Comune si riserva di non procedere all’espletamento della procedura negoziata; si riserva altresì di 

non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 

all’oggetto del contratto. 

Il trattamento dei dati inviati dai soggetti interessati sarà effettuato in conformità con le disposizione 

di cui al D. Lgs. 196/2003 e ss. mm. e ii., per finalità connesse esclusivamente alla procedura in oggetto.

Allegati:

1) Allegato 1 – Modello istanza.
2) Capitolato per strutture fino a 50 posti.
3) Tabella dotazione personale.
4) Tabella frequenze pulizia.

Avigliano, lì 10 maggio 2022

  Il Responsabile di Settore
       Dott.ssa Pina Iannielli


